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4. szama melléklet

EVES OSSZEFOGLALO JELENTES

Szegedi Kistérség Tobbcéli Tarsuliasa Koordindciés Kozpont
2020. évi Belso ellenérzésérol

A fuggetlenitett belsd ellen6rzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezetdi dontések megalapozasiban, a belsé tartalékok feltarasaban, az eszkozok hatékony
felhasznaldsdban, a hidnyossagok ¢és szabélytalansigok megeldzésében, a kéros
kovetkezmények elharitasaban, csokkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfelelé
szambavételében ¢s megallapitasaban. A koltségvetési szervek belsd ellenbrzésével
kapcsolatos el6irasokat a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belséd
ellen6rzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

Az éves beszamol6 a Bkr. és az NGM altal kiadott utmutaténak megfeleléen késziilt. A belsd
ellenérzés a vonatkozd jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkozi standardok
alapjan ellatja a Szegedi Kistérség Tobbeélu Tarsuldsa Koordindcidés Kozpont belsd
ellendrzését.

A bels6 ellenérzés éves munkatervében 3 db tervezett ellenérzés szerepel. A 2020. évi
ellen6rzési terv a Bkr. vonatkozo6 eléirasainak megfeleléen kockéazatelemzés alapjan keriilt
Osszedllitdsra. A munkaterv az ellendri kapacitdst figyelembe véve osszesen 39 ellendri
munkanappal keriilt kialakitasra, amely meg is valosult, a tervezett vizsgalatok végrehajtasra
kertiltek. Soron kiviili ellen6rzés 2020-as évben nem tortént.

A beszamol6 rovid képet ad a bels6é kontrollrendszer kiépitettségérél és miikodésérol,
bemutatia a 2020. évben végrehajtott ellendrzések fobb megillapitasait, tovabba a
vizsgalatokkal kapcsolatban hozott intézkedések megvaldsitasat. Az ellendrzések soran stilyos
szabalytalansag nem keriilt megallapitasra.

Szegedi Kistérség Tobbcéli Tarsulasa Koordinacios Kozpont belsd ellenérzését 2020-ban
Kocsis Nora (regisztraciés szdma: 5115261) bels6 ellendr végezte, a Szegedi Kistérség
Tobbeélu Tarsuldsa Polgarmesterek Tandcsa altal elfogadott belsé ellendrzési terv alapjan. A
belsé ellendrzési tevékenység ellatasara, a jogszabalyi eldirdsok betartisaval az Intézmény
belsé ellendrzési kézikoényve alapjan keriilt sor.

A helyszini ellen6rzésekre a bels¢ szabélyzatok attekintésével, azok hatilyos jogszabalyi
megfelel6ségének vizsgalataval, a vagyonnyilvantartds, a gazdalkodassal Osszefliggd
dokumentumok vezetésével, bizonylatok vizsgéalatdnak modszerével keriilt sor. A helyszini
ellenérzés idépontja az ellendrzést megel6z8en egyeztetésre keriilt. Az ellendérzések
lefolytatisara az ellenérzési program alapan keriilt sor, a jelentések elkészitése a belsd
ellendrzési kézikényvben foglaltak alapjan tortént. Az ellendrzésekrdl 3 jelentés késziilt,
melyben 63 megéllapitésra 6 javaslat tortént. A javaslatok a Koordinacios Kozpont részérol
elfogadasra kertiltek, melyek végrehajtasara vonatkozodan az intézkedési tervek elkésziiltek.

Ellenorzések targykore és célja: annak megéllapitiasa, hogy az SZKTT Koordinaciés
Kézpontban a kotelezettségvallalasok, megéllapodasok és vallalkozéi szerzédések megkotése
soran betartottdk-e a jogszabdlyban és a helyi szabdlyozdsban foglaltakat, annak



megallapitasa, hogy az SZKTT Koordinaciés Kozpont miikodtetésében allo6 Szatymaz és
Pet6fiszallas konyhakban az élelmezési tevékenység szinvonala, az €lelmezés szervezése,
bonyolitasa megfelel-e a jogszabalyokban foglaltaknak, annak megallapitasa, hogy a
koltségvetési beszamolo részét képezo konyvviteli mérlegek a szamviteli €s az dllamhéztartasi
térvény, valamint a vonatkoz6 kormanyrendeletek eldirasai szerint késziiltek-e.

Az ellenOrzések jogszabalyi alapjai: az ellenérzések a 2011. évi CXCV. térvény az
allamhaztartasrol, a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérol, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az
allamhaztartasrol szolé térvény végrehajtasardl, valamint az 1992. évi XXXII. a
kozalkalmazottak jogallasardl szolo jogszabalyok eldirasai szerint torténtek.

L./ A belsé ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjin ( Bkr.
48.8 a.) pont

L/1. Az ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol valo eltérések
indoka, a terven feliili ellenorzés indokoltsdga.

Az ellen6rzés targyai dontd részben a szabalyozott, szabalyszerli és hatékony miikddés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara iranyult. A belsé vizsgalat a vonatkozd
jogszabalyoknak megfeleléen, a 2020. évi ellendrzési terv, valamint az ellenérzés
megbizdlevele ¢€s ellen6rzési programja alapjan tortént. A tervezés ¢és modositésa,
kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a szabalyos és a
jogszabalyi valtozdsoknak megfelel6 miikddést segiti és kontrollalja. A kockazatelemzés a
vonatkoz6 szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjén tortént.

L./2./a.) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenorzés dsszesitése

A targyévi tervezett vizsgalat szama Gsszesen 3 volt, melyek lezarasra keriiltek. Soron kiviili
ellenérzésre egy esetben keriilt sor. A bels6 ellenéri megéllapitidsokat a vizsgalat tényszert
feltarasa megalapozta. Az ellendrzés soran a dokumentumok és analitikak tételes illetve szird
proba szerinti ellen6rzése tortént, az ellenérzés soran a megéllapitasok jogszabalyi és egyéb
szakmai szempontok alapjan keriiltek rogzitésre.

A tervezett ellendrzések megvalosulasa:

Soron
Ellendrzések | Pénziigyi | Szabaly- Cél Uto- Rendszer- | Osszesen | Ellendri kiviili
szerliségi ellendrzés | ellenérzés nap ell. nap,
tervezett 1 2 3 39 0
tényleges 1 2 3 39 0




A téblazat a 2020. évi tervezett és elvégzett ellenérzéseket foglalja dssze az NGM Utmutaté
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L/1./b.) Az ellendrzés sordn biinteto-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditisara okot ado cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossag gyanuja kapcsdin tett
Jelentések szama és rovid dsszefoglalasa
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okot ado6 cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel.

L/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegité és akaddlyozo tényezok bemutatisa (Bkr.
48.§ ab) pont)

Az ellen6rzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A bels6 ellendr és a vizsgalat ala vont koltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat
felelosei az ellenérzés soran Osszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciot és az elvarhatd segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat 6sszehangolni,
hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellenérzott teriileten a munka folyamatossdgat ne
akadalyozza a vizsgalat. Az ellen6rzés targya dontd részben a szabalyozott, szabalyszerti és
hatékony miikddés feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezetek az ellenérzott féllel elézetesen egyeztetésre keriiltek. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem meriilt fel. Az ajanlasok
konkrét, gyakorlatban megvalosithato feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a
hatékonyabb és szabalyos miikddéshez.

L/2./a) A belsd ellenorzési egység(ek) humdneroforrds-ellatottsaga

A bels6 ellen6rzést ellatdé képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabalyban elirt regisztracios szama: 5115261. A bels6 ellenérzési
vezet és a belsd ellendr 2019. évben kotelezd tovabbképzésen vett részt, s az Aht.70.§ (4)
bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik.

1/2./b) A belsd ellenorzési egység és a belsé ellenorék szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa ( Bkr. 18. — 19. §-a alapjdn )

A bels6 ellenérzés funkciondlis fliggetlensége 2020. évben teljes koriien biztositott volt. Az
ellen6rzési és a tanicsadoi tevékenységen kivill mas feladatba a belsé ellenér nem volt
bevonva.

L./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek ( Bkr. 20.§-a alapjdn )

2020-as évben a bels6 ellenérrel, illetve az egyes ellenérzésekkel kapcsolatban
Osszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

L/2.7d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

Az ellenbrzés végrehajtasat a Bkr. 25. §-aban foglalt ellendrzési jogok semmiféle korlatozasa
nem akadalyozta. Az ellen6ér a sziikséges dokumentumokhoz hozzafért, az érintettekkel
konzultalhatott és a sziikséges segitséget megkapta az ellendrzések végrehajtasdhoz. 2020-as
évben a bels6 ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.



1./2./e.) A belsd ellendrzés végrehajtisdt akaddlyozo tényezok
A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényez6 nem volt.
1./2./f.) Az ellendrzés nyilvantartisa

A belsé ellendr éltal az elvégzett belsé ellendrzésekrdl a BKR. 22 §-a és 50. §-a szerinti
nyilvantartds vezetésre keriil. Az ellenbrzés teljes iratanyaganak megérzése az ellen6rzott
intézményben évenként, illetve elkiilonitetten, nyomon kovethetd forméaban torténik. A
megbizolevél, ellendrzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba keriil.

L/2./g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslat az elmult év tapasztalatai alapjan az
intézkedési tervben foglaltak végrehajtisanak nyomon kovetése, visszajelzés az intézkedési
tervben foglaltak végrehajtasarol. Az ellenGrzési rendszer fejlesztése, a folyamatok
mikodtetésére komplex szabalyozorendszer kialakitdsa, a szabalyzatok folyamatos
aktualizélasa a hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével.

L/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa ( Bkr. 48. ac) pont)

Dokumentalt tanicsad6i tevékenység 2020. évben nem tortént, tanidcsadoi jelleggel volt
egyeztetés a gazdalkodasi kornyezet témadirdl és a helyes gyakorlat kialakitasarol email valtas
és szobeli egyeztetés formajaban.

I1. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapian
Bkr. 48.8 b) pont )

11./1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ ba)
pont)

A vizsgilati jelentések készitése a mar évek ota kialakitott gyakorlat alkalmazaséaval torténik.
A vizsgélati jelentéstervezetek minden alkalommal megkiildésre, egyeztetésre keriilnek az
ellenbrzott koltségvetési szerv vezetSjével. A jelentéstervezetekkel kapcsolatos érdemi
kifogas nem meriilt fel az év folyaman.

Kidolgozott nyomon kovetési eljarads (monitoring) a 2020-as évben nem volt. Az éves
tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott intézkedések
szamba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az utdvizsgilat sziikségszerliségét
meghatdrozza. A hataridokr6l, végrehajtasrol €s hasznosulasrdl az utdellenbrzések
megallapitdsai nyujtanak informdaciot. Az ellen6rzések soran a jelentésekben 63 megallapitas



tortént, a megallapitdsok 20 %-a a szabdlyozottsdgra, 20 % a feladat ellatasra, 60 % a
gazdalkodasi feladatok szabalyszerliségére vonatkozott.

III1. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkornyezet

Az ellentrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfelelnek itélhetd a kontrollkdrnyezet minden teriilete.

A kontrollkdrnyezet kialakitasra keriilt, vilagos a szervezeti struktira. A belsd szabalyzatok
esetében a gazdalkodasi folyamatokat meghatdrozé szabalyzatok teljes kor(i aktualizélasa
megtortént. Feladat- és felelosségi korok megfelelden meghatarozasra keriiltek a szervezeti és
mikodési szabalyzatban, a munkakori leirdsokban, azonban az iigyrend elkészitésére még
nem Kkerlilt sor. A human-er6forras kontrollkdrnyezete megfelelden kialakitasra kertilt,
szabalyozasa megtortént.

A jogszabalykovetés a gyakori valtozasok miatt fokozott terhet jelent a bels6 szabalyozéasban
és annak gyakorlati alkalmazasaban. A szakmai és gazdasagi teriiletek vonatkozasaban a
belsé ellen6rzés megallapitasai arra utalnak, hogy a feltart problémak a szokasos
munkafolyamatok mellett korrigalhatok.

2. Kockazatkezelés

A belso ellenérzés tervezése a jogszabalyi kotelezés ota kockazatelemzEs alapjan torténik. Az
intézményi szintli kockazatelemzés rendje szabalyozasra keriilt. A kockazatok meghatarozésa
és felmérése megtortént, megallapitasra keriiltek a tevékenységekben és a gazdalkodasban
rejlé kockazatok. A szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendje nem
késziilt még.

3. Kontrolltevékenységek

Az cllen6rzétt Intézmény 4&ltal ellatott folyamatok sajatossagai alapjan a megfelelé
kontrollok Kkeriiltek alkalmazasra. Aktualizalt Ellen6érzési nyomvonal még nem késziilt el.
A kiils6 jelentéstételi kotelezettségének az intézmény eleget tesz. A kontrolltevékenység
részeként a gazdalkodasi tevékenységre vonatkozdan szabalyzatban biztositott a folyamatba
épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés, a pénziigyi ellendrzés, a pénziigyi dontések
szabalyszer(iségi szempontbol torténd jovahagyésa illetve ellenjegyzése, a gazdasagi
események elszamolasanak kontrollja.

4. Informdcio és kommunikdcio

Szegedi Kistérség Tobbeélu Tarsuldsa Koordinacidos Kozpont kapcesolddd szabélyzatokkal
rendelkezik, az informaciok &ramoltatdsdhoz az informacios technolégiat hasznaljak. Az
iratkezelési szabalyzatok megfelelnek a torvényi eldirasoknak. A szabalytalansagkezelési



szabalyzat részletesen elSirja a szabalytalansig észlelésével kapcsolatos feladatokat,
differencialja az eljarasi rendet.

5. Monitoring

A jogszabdly errdl igy fogalmaz:

Bkr. 10. § A koltségvetési szerv vezetSje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a
célok megvalositisdnak nyomon kovetését biztosité rendszert, mely az operativ
tevekenységek keretében megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbél, valamint az
operativ tevékenységektdl fliggetleniil miksds belsd ellendrzésbél 4ll.

A vizsgilt Intézményben az operativ monitoring tevékenység a meghatéarozott
rendszerességgel személyes vezetdi szamonkéréssel és beszamoldssal valosul meg. Az
utélagos monitoring tevékenység érvényesiilése a bels6 ellendr altal végzett belsod
ellen6rzések keretében valésul meg. A belsé kontrollrendszer miikodésérdl a beszamolas a
belsd ellendrzési jelentések és az éves dsszefoglalé ellendrzési jelentésben torténik.

A belsd kontrollok értékelését az intézmény vezetéje a BKR. 1 szamu melléklete alapjan
elvégzi, a nyilatkozat az éves beszamolé mellékletét képezi.

IV. Az intézkedési tervek megvalésitisa

Az ellenbrzésekrél 3 jelentés késziilt, az ellenérzési jelentésekben 6 intézkedést igényld
megallapitasra keriilt sor, melyekre 6 javaslat tortént. A javaslatok az intézmény részérol
elfogadasra keriiltek, a megallapitdsokra tett javaslatok alapjdn az intézkedési tervek
elkésziiltek.

A vegrehajtott feladatokkal az érintettek megsziintették a hidnyossagokat, hozzajarultak a
szabalyos, hatékonyabb miikddéshez. Az ellendrzési jelentések megallapitasai
megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezet6i intézkedések javitasahoz.

Szeged, 2021. januar 17.
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Gajdan Lejl Kocsis Néora

belsé ellenérzési vezetd bels6 ellendr



