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2. szamu melléklet

EVES OSSZEFOGLALO JELENTES

Szegedi Kistérség Tobbcéli Tarsulasa Ovodai 2020. évi Belsé ellenorzésérol

A fuggetlenitett bels6 ellenérzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezetdi dontések megalapozasdban, a belséd tartalékok feltirasaban, az eszkdzok hatékony
felhasznéldsdban, a hidnyossidgok és szabalytalansdgok megel6zésében, a  kéros
kovetkezmények elhéritasaban, csokkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfeleld
szambavételében ¢és megallapitdsaban. A koltségvetési szervek belsd ellendrzésével
kapcsolatos eléirasokat a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellenbrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovébbiakban: Bkr.) tartalmazza.

Az éves beszdmol6 a Bkr. és az NGM Aaltal kiadott utmutaténak megfeleléen késziilt. A belsé
ellenérzés a vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkozi standardok
alapjan ellatja a Szegedi Kistérség Tbbeélu Tarsuldsa Ovodai belsd ellenbrzését.

A bels6 ellenérzés éves munkatervében 2 db tervezett ellendrzés szerepel. A 2020. évi
ellen6rzési terv a Bkr. vonatkozo el6irdsainak megfeleléen kockazatelemzés alapjan keriilt
Osszedllitasra. A munkaterv az ellendri kapacitast figyelembe véve Osszesen 25 ellenéri
munkanappal keriilt kialakitisra, amely meg is valosult, a tervezett vizsgalatok végrehajtasra
kertiltek. Soron kiviili ellenérzés 2020 évben nem tortént.

A beszamol6 r6vid képet ad a belsd kontrollrendszer kiépitettségérél és mikodésérsl,
bemutatja a 2020. évben végrehajtott ellenérzések fébb megéllapitasait, tovabba a
vizsgalatokkal kapcsolatban hozott intézkedések megvaldsitasat. Az ellendrzések soran sulyos
szabalytalansag nem keriilt megallapitasra.

Szegedi Kistérség Tobbeéli Tarsuldsa Ovoddi belsé ellendrzését 2020-ben Kocsis Néra
(regisztracios szama: 5115261) belsé ellendr végezte, a Szegedi Kistérség Tobbeélt Tarsuldsa
Polgarmesterek Tanacsa altal elfogadott belsé ellenérzési terv alapjan. A belsé ellendrzési
tevekenység ellatdsara, a jogszabdlyi el6irasok betartdsdval az Intézmény belsé ellendrzési
kézikonyve alapjan keriilt sor.

A helyszini ellen6rzésekre a belsd szabélyzatok Aattekintésével, a lehivott forrasok
aldtémasztésat igazolé dokumenticiok tételes ellendrzésével, a beszémolét alatamasztd
vagyonnyilvantartds, a gazddlkodassal Osszefiiggd dokumentumok vezetésének, bevételi és
kiadasi, valamint bank bizonylatok vizsgalatinak modszerével keriilt sor. A helyszini
ellen6rzés idépontja az ellen6rzést megelézben egyeztetésre keriilt. Az ellendrzések
lefolytatdsara az ellenérzési program alapan keriilt sor, a jelentések elkészitése a belsd
ellendrzési kézikonyvben foglaltak alapjan tortént. Az ellendérzésekrél 2 jelentés késziilt,
melyben 11 megéallapitasra javaslat nem tortént.

Ellenérzések tirgykore és célja: annak megallapitdsa, hogy az allami tdmogatdsok
elszamolasa a koltségvetési térvény elbirasainak megfelelden tortént-¢, az SZKTT Ovodaiban
a szamviteli bizonylatok és konyvvezetés, szadmviteli analitikdk megfelelésége, annak
megallapitdsa, hogy a koltségvetési beszdmolé részét képezd koényvviteli mérlegek a
szamviteli és az é&llamhaztartasi t6rvény, valamint a vonatkozé kormanyrendeletek eldirasai



szerint késziltek-e.

Az ellenérzések jogszabalyi alapjai: az ellendrzések a 2011. évi CXCV. torvény az
allamhaztartasrol, a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és bels6é ellendrzésérol, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az
allamhaztartasrol sz6lo torvény végrehajtasar6l, valamint az 1992. évi XXXIII. a
kozalkalmazottak jogallasardl sz6l6 jogszabalyok eldirasai szerint torténtek.

L/ A belsé ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan ( Bkr.
48.8 a.) pont

L/1. Az ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol valo eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdaga.

Az ellen6rzés targyai donté részben a szabélyozott, szabéalyszeri €s hatékony miikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatdra iranyult. A belsé vizsgalat a vonatkozd
jogszabalyoknak megfeleléen, a 2020. évi ellen6rzési terv, valamint az ellendrzés
megbizdlevele és ellendrzési programja alapjan tortént. A tervezés és modositasa,
kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a szabalyos és a
jogszabalyi valtozasoknak megfelelé miikodést segiti és kontrolldlja. A kockazatelemzés a
vonatkoz6 szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.

L/2./a.) A tirgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenorzés dsszesitése

A targyévi tervezett vizsgalat szama 6sszesen 2 volt, melyek lezarasra kertiltek. Soron kiviili
ellenérzésre nem keriilt sor. A belsé ellendri megallapitasokat a vizsgalat tényszeri feltarasa
megalapozta. Az ellen6rzés soran a dokumentumok és analitikék tételes ellendrzése tortént, az
ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi €s egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre.

A tervezett ellenérzések megvaldsulasa:

Soron
Ellenérzések | Pénziigyi | Szabaly- Cél Uto- Rendszer- | Osszesen | Ellendri kiviili
szerliségi ellendrzés | ellendrzés nap ell. nap,
tervezett 1 1 2 25 0
tényleges 1 1 2 25 0




A tablazat a 2020. évi tervezett és elvégzett ellendrzéseket foglalja 6ssze az NGM Utmutatd
alapjan:

Ellendrzés targya Ellenérzés célja Ellen6rzés médszere Ellendrzés
tipusa
2019. évi normativa | annak = megallapitisa, | a Szegedi Kistérség | Pénziigyi
igénylés hogy az allami | Tobbcél Térsulasa | o|1endrzés
megalapozottsaginak tamogatasok Ovodaiban  a normativat
o . (s alatdmaszt6 nyilvantartasok,
vizsgalata, kiemelten a | elszamolasa a s :
2019, évi  kbltse i | 1olts L. . a felvételi és el6jegyzési
. evi oltsegvetest | ko tseg\{etem torveny naplok, a felvételi és
torvény tAmogatasokra el6irasainak mulasztisi naplék
megfeleléen tortént-e. ellen6rzése, a KIR kdzponti
nyilvantartdsi adatok és
leadott statisztikak
attekintése.
Az SZKTT Ovodai annak megallapitdsa, | a  Szegedi Kistérség | Szabalyszeriiségi
2019-es koltségvetési hogy a koéltségvetési | Tobbeslh Térsulasa | ellendrzés
beszamolo6janak beszamold 1ész€t | Ayodaiban a szamvitel
ellenbrzése kePezo kon,yvv¥tel} folyamatok,
mérlegek a szamviteli bankbi latok
és az 4llamhaztartasi | Canozonylato

térvény, valamint a | kOnyvvezetés

vonatkozo ellendrzése,  szamviteli
kormanyrendeletek analitikak megfelelsége.
elbirasai szerint

késziiltek-e.

L/1./b.) Az ellendrzés sordn biinteto-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditisira okot ado cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossig gyanuja kapcsdn tett
Jelentések szama és rovid osszefoglaldsa

Az ellen6rzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ado6 cselekmény, mulasztés, vagy hidnyossag gyantija nem meriilt fel.

L/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegito és akaddlyozo tényez6k bemutatdsa (Bkr.
48.§ ab) pont)

Az ellen6rzés lefolytatdsanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A bels6 ellendr és a vizsgalat ald vont koltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat
felel6sei az ellenérzés sordn Osszehangoltdk munkdjukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhatd segitséget az ellenbrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat 6sszehangolni,



hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott terilleten a munka folyamatossagat ne
akadélyozza a vizsgalat. Az ellenérzés targya dont6 részben a szabalyozott, szabélyszerii €s
hatékony miikodés feltételeinek és teljesiilésének vizsgélata volt.

A jelentéstervezetek az ellendrzott féllel elbzetesen egyeztetésre kerliltek. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem meriilt fel. Az ajanlasok
konkrét, gyakorlatban megvalésithatd feladatokat tartalmaztak, megfelelé alapot biztositva a
hatékonyabb és szabalyos miikodéshez.

L./2./a) A belsd ellenorzési egység(ek) humdnerdforrds-elldatottsiga

A belsd ellendrzést ellatd képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracids szama: 5115261. A bels6 ellenérzési
vezetd és a belsd ellendr 2019. évben kotelez6 tovabbképzésen vett részt, s az Aht.70.§ (4)
bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik.

L/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellenorok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa ( Bkr. 18. — 19. §-a alapjin )

A belso ellendrzés funkciondlis fiiggetlensége 2020. évben teljes koriien biztositott volt. Az
ellen6rzési és a tanacsaddi tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellenér nem volt
bevonva.

L./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek ( Bkr. 20.§-a alapjin )

2020. évben a belsd ellenérrel, illetve az egyes ellenérzésekkel kapcsolatban
osszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

L.72./d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatdisa

Az ellenbrzés végrehajtasat a Bkr. 25. §-aban foglalt ellenérzési jogok semmiféle korlatozasa
nem akadalyozta. Az ellen6ér a sziikséges dokumentumokhoz hozzéfért, az érintettekkel
konzultalhatott és a sziikséges segitséget megkapta az ellendrzések végrehajtasahoz. 2020.
évben a bels6 ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

L/2./e.) A belsd ellenorzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezok

A belsé ellen6rzés végrehajtasat akadalyozé tényezd nem volt.

L./2./f.) Az ellendrzés nyilvdntartdsa

A bels6 ellendr altal az elvégzett bels6 ellenérzésekrél a BKR. 22 §-a és 50. §-a szerinti
nyilvantartas vezetésre keriil. Az ellendrzés teljes iratanyaganak megdrzése az ellendrzott
intézményben évenként, illetve elkiilonitetten, nyomon koévethetd formdban torténik. A
megbizdlevél, ellenérzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba keriil.

1./2./g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok



Az ellen6rzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslat az elmilt év tapasztalatai alapjan az
intézkedési tervben foglaltak végrehajtasinak nyomon kovetése, visszajelzés az intézkedési
tervben foglaltak végrehajtisarol. Az ellenérzési rendszer fejlesztése, a folyamatok
mikddtetésére komplex szabalyozoérendszer kialakitdsa, a szabélyzatok folyamatos
aktualizalasa a hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével.

L./3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa ( Bkr. 48. ac) pont)

Dokumentalt tandcsaddi tevékenység 2020. évben nem tortént, tanicsadéi jelleggel volt
egyeztetés a gazdilkoddsi kornyezet témairdl és a helyes gyakorlat kialakitasarol.

I1. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapidn

(Bkr. 48.8 b) pont)

IL/1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdginak
és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba)
pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazasaval torténik.
A vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal megkiildésre, egyeztetésre keriilnek az
ellendrzott koltségvetési szerv vezetSjével. A jelentéstervezetekkel kapcsolatos érdemi
kifogas nem meriilt fel az év folyaméan.

Kidolgozott nyomon kévetési eljards a 2020-as évben nem volt. Az éves tervezéskor a
korabban elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba vétele is
megtorténik, mely indokolt esetben az utdvizsgélat sziikségszeriiségét meghatrozza. A
hataridokrél, végrehajtasrél és hasznosulasrél az utdellendrzések megallapitdsai nyujtanak
informaciét. Az ellendrzések sordn a jelentésekben 11 megallapitas tortént, a megéllapitasok
20 %-a a szabélyozottsigra, 20 % a feladat ellatdsra, 60 % a gazdalkodasi feladatok
szabalyszeriiségének el6segitésére vonatkozé javaslat volt. A mikodéssel, gazdalkodéssal,
tevékenységgel kapcsolatos kockéazatok az ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok koziil
1 kozepes kockazatba keriilt besorolésra.

II1. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkéornyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet minden teriilete.



A kontrollkdrnyezet kialakitasra kertilt, vilagos a szervezeti struktira. A bels6 szabéalyzatok
esetében a gazdalkodasi folyamatokat meghatarozé szabalyzatok teljes korli aktualizaldsa
megtortént. Feladat- és felel6sségi korok megfeleléen meghatarozasra kerliltek a szervezeti €s
milkodési szabalyzatban, a munkakdri leirdsokban, azonban az iligyrend elkészitésére még
nem kerllt sor. Az Intézmény human-er6forrds gondokkal kiizd, ennek ellenére
kontrollkérnyezete kialakitasra keriilt.

A jogszabalykovetés a gyakori valtozdsok miatt fokozott terhet jelent a belsé szabalyozasban
és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyéasol a gyakorlat és a szabalyozas
Osszehangolésa..

2. Kockazatkezelés

A belsé ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés ota kockazatelemzEs alapjan torténik. Az
intézményi szintli kockdzatelemzés rendje szabalyozasra keriilt. A kockazatok meghatarozasa
és felmérése megtortént, megallapitasra keriiltek a tevékenységekben és a gazdéalkodasban
rejlé kockazatok. A szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendje nem
készilt még.

3. Kontrolltevékenységek

Az ellen6rzott Intézmény altal ellatott folyamatok sajétossédgai alapjan a megfelelo
kontrollok keriiltek alkalmazasra, melyek azonban még fejlesztésre szorulnak. A kiilsd
jelentéstételi kotelezettségének az intézmény eleget tesz. A kontrolltevékenység részekent a
gazdalkodasi tevékenységre vonatkozéan szabalyzatban biztositott a folyamatba épitett
clbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés, a pénziigyi ellendrzés, a pénziigyi dontések
szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasa illetve ellenjegyzése, a gazdasagi
események elszamolasanak kontrollja.

4. Informdcio és kommunikdcio

A Szegedi Kistérség Tobbeéli Tarsulasa Ovodai kapcsolodd szabalyzatokkal rendelkezik,
az informdciok aramoltatdsahoz az informacidés technoldgiat hasznaljdk. Az iratkezelési
szabalyzatok megfelelnek a térvényi elGirasoknak. A szabélytalansagkezelési szabalyzat
részletesen elbirja a szabdlytalansig észlelésével kapcsolatos feladatokat, differencialja az
eljarasi rendet.

5. Monitoring

A jogszabaly errdl igy fogalmaz:

Bkr. 10. § A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a
célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositdé rendszert, mely az operativ
tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az
operativ tevékenységekt6l fiiggetleniil miksdo belsd ellendrzésbol all.

A vizsgalt Intézményben az operativ monitoring tevékenység a meghatirozott
rendszerességgel személyes vezetdi szamonkéréssel és beszamolassal valosul meg. Az
utélagos monitoring tevékenység érvényesiilése a belsd ellenér 4ltal végzett belsd



ellen6rzések keretében realizalodik. A belsé kontrollrendszer miikddésérdl a beszamolas a
bels6 ellendrzési jelentések és az éves dsszefoglald ellendrzési jelentésben térténik.

A bels6 kontrollok értékelését az intézmény vezetSje a BKR. 1 szamii melléklete alapjan
elvégzi, a nyilatkozat az éves beszamol6é mellékletét képezi.

IV. Az intézkedési tervek megvalositasa

Az ellenérzésekrdl 2 jelentés késziilt, az ellendrzési jelentésekben intézkedést igényld
megallapitdsra nem keriilt sor. A javaslat az intézmény részérél elfogadasra keriilt, a
megallapitdsokra tett javaslat alapjan az intézkedési terv elkésziilt.

Az ellenérzési jelentések megéllapitdsai megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetdi
intézkedések javitasahoz.

Szegedi Kistérség E16z6 évekrol Targy évi Ebbdl végrehajtott Megvaldsulasi
Tobbeéla athuzodo intézkedés (db) arany
Térsuldsa Ovoddi | intézkedés (db) (db) %

1 0 1 100

Szeged, 2021. januar 4.
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